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اخبار اقتصادی ایران و جهان

صنعت، قربانی کمبودها

سید عباس حسین�

جایگاه صن�ت در برنامه ریزی های اقتصادی ایران کجاست؟ این پرسش مهم�
 است که سیاست گذاران م� بایست به آن پاسخ دهند و این پاسخ تا حدی

م� ت�اند ابهام م�ج�د را از سر صن�ت ایران بردارد.

به عن�ان یک صن�تگر م� ت�انم پاسخ ناامیدکننده ای به این سئ�ال بدهم؛ اما نکتهاینجاست که صن�ت ایران بالق�ه ت�انایی رشد دارد و همین قابلیت سبب
م� ش�د همچنان امیدواری هایی به ت�ییر این روند وج�د داشته باشد.

برای دریافت میزان اهمیت بخش صن�ت در کش�ر م� ت�ان رفتار سیاستگذاران را در قبال مساله ای چ�ن کمبود انرژی م�رد واکاوی قرار داد. خط�ط ت�طیل
شده صنایع بزرگ کش�ر از جمله سیمان و ف�لاد، در اوج مصرف گاز در زمستان سال گذشته و اوج مصرف برق در تابستان امسال،گ�اه این مدعاست که

چط�ر صنایع، قربان� اصل� کمبود انرژی در کش�رشده اند.

جایگاه صن�ت در اقتصاد ایران

صن�ت ایران در سال ۱۳۹۹ با بحران های بسیار جدی روبرو بوده است. شیوع کرونا از یک س� و تشدید تحریم های ظالمانه امریکا علیه ایران از س�ی دیگر،
صن�ت ایران را با فشار فزاینده ای م�اجه ساخته و مساله کمبود انرژی در فصل زمستان به واسطه کمبود گاز و در فصل تابستان نیز به دلیل کمبود برق،

مشکل تازه ای به دو مشکل مهم صن�ت در ایران افزوده است.

در عین حال، بررس� وضعیت صن�ت در سال های اخیر، حکایت از تشدید بحرانها بر این بخش دارد. تنها نگاه� به چند آمار م�ید این نکته است. برای مثال،
ارزش افزوده بخش صن�ت از سال  ۱۳۹۰ تا  ۱۳۹۹حدود ۶ درصد کاهش یافته است. رشد اقتصادی بخش صن�ت نیز هر چند در سال گذشته مثبت بود، اما
در دو سال پیش از آن، ی�ن� سالهای ۱۳۹۷ و ۱۳۹۸ منف� بود. در همین حال برای اولین بار در سال ۹۸، حجم سرمایه گذاری در اقتصادایران به میزان کمتر

از استهلاک رسید. این بدان معناست که سرمایه گذاری انجام شده در اقتصاد ایران حت� خسارت ناش� از استهلاک ماشین آلات و ساختمانها را جبران نکرده
و از این بابت زنگ خطر جدی به صدا درآمدهاست.

آخرین آمار ارائه شده از س�ی مرکز آمار ایران نیز نشان م� دهد محص�ل ناخالص داخل� بدون نفت به قیمت ثابت سال ۱۳۹۰، در بهار امسال برابر
یک میلیون و ۵۰۸ هزار و ۸۰۶ میلیارد ریال بوده است. در این دوره رشداقتصادی با نفت، ۸.۱ درصد و رشد اقتصادی بدون نفت، ۸.۶ درصد بودهاست.

با این حال در بهار امسال، جمع ارزش افزوده رشته-فعالیتهای اقتصادی، ۱۷میلیون و ۵۸ هزار و ۹۹۹ میلیارد ریال، محص�ل ناخالص داخل� ۱۷ میلیون و۸۷
هزار و ۹۶۲ میلیارد ریال و محص�ل ناخالص داخل� بدون نفت، ۱۴میلیون و ۷۶ هزار و ۱۷۹ میلیارد ریال بوده است. در این فصل، سهم ارزش افزوده گروه

صنایع و معادن ۴۹.۸ درصد، کشاورزی ۶.۷ درصد و خدمات۴۳.۳ درصد گزارش شده است.

از س�ی دیگر بررس� اشت�ال در بخش های عمده فعالیت اقتصادی در بهارامسال، نشان م� دهد بخش خدمات با ۴۸.۸درصد بیشترین سهم اشت�ال رابه خ�د
اختصاص داده است. صن�ت با ۹.۱۱ و کشاورزی با ۹.۳۱ درصد در پله های ب�دی قرار دارند.

ت�جه به این نکته نیز ضروری است که در همین دوره زمان�، سهم شاغلان بخش کشاورزی و خدمات در بهار ۱۴۰۰ نسبت به فصل مشابه سال قبل به ترتیب
برابر با ۰.۷ درصد و ۰.۹ درصد کاهش و سهم شاغلان بخش صن�ت۱.۴درصد افزایش داشته است. به این ترتیب با وج�د تمام�  مشکلات مشخص است،

بخش صن�ت هن�ز یک� از مهمترین بخشهای اقتصاد ایران است که در شرایط کن�ن� بار اصل� ارزآوری و مقابله با تحریم را به دوش م� کشد.

خطر کمبود گاز در کمین صنایع
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با این وج�د، اظهارات اخیر وزیر نفت، حکایت از کمبود احتمال� گاز طبی�یدر فصل زمستان دارد، اتفاق� که م� ت�اند بار دیگر به ت�طیل� خط�ط ت�لید در
کارخانه ها منجر ش�د و شرایط� همچ�ن زمستان سال گذشته را تکرارکند.

در چنین وضعیت نگران کننده ای، جایگاه صن�ت در برنامه  های اقتصادی کش�ر همچنان محل ابهام است. این در حال� است که مقام معظم رهبری،امسال
نیز همچ�ن سال های گذشته با انتخاب شعاری با مح�ریت ت�لید،اهمیت این بخش را به مسئ�لان اجرایی کش�ر گ�شزد کرده اند.

تهیه استراتژی ت�سعه صن�ت�، ضروری است

استراتژی ت�سعه صن�ت� به مجم�عه ای از جهت گیری های بلندمدت گفته م� ش�د که از یک س�، چارچ�ب و نح�ه ارتباط بخش صن�ت کش�ر با اقتصادجهان�
را ت�ریف م� کند و از س�ی دیگر به ط�ر غیرمستقیم بر تخصیص منابع بین صنایع و یا گروه های صاحب نف�ذ جامعه اثر م� گذارد. به این ترتیباستراتژی

ت�سعه صن�ت� به مثابه  نقشه راه� است که سیاست صن�ت� کش�ر را ت�یین م� کند. در واقع، سیاست مذک�ر در بردارنده همه سیاستهای صن�ت�، تجاری،
ارزی، پول� و مال� است که همگ� در یک راستا و به ص�رت هماهنگ در جهت تحق� استراتژی ت�سعه صن�ت� تنظیم م� ش�ند.

در چنین شرایط�، هن�ز احکام مهم� که لازمه تدوین استراتژی ت�سعه صن�ت� است روی زمین مانده است. به عن�ان مثال م�ض�ع اول�یت بندی صنایع در
بند«الف» ماده(۴۶) قان�ن برنامه ششم ت�سعه پیش بین� شدهاست. حکم� که در راستای ارتقای نقش دولت در ت�سعه صن�ت� و جل�گیری از تداخل وظایف

و اتلاف منابع در این قان�ن گنجانده شده اما هن�ز جامه عمل نپوشیده است. گرچه این اولین باری نیست که در برنامه های ت�سعه کش�ر حکم به
اول�یت بندی یا تدوین سند استراتژی ت�سعه صن�ت� داده شده است. پیش از این نیز در ماده (۱۵۰ ) قان�ن برنامه پنجم ت�سعه حکم تدوین استراتژی ت�سعه
صن�ت� وج�د داشت. در ماده (۲۱) قان�ن برنامه چهارمت�سعه، وزارت صنایع و معادن م�ظف شده بود که «سند مل� ت�سعه بخشصن�ت و معدن» را با ت�جه

به « استراتژی ت�سعه صن�ت�» تهیه کند.

علیرغم وج�د حکم «اول�یت بندی» یا «تهیه سند استراتژی ت�سعه صن�ت�» درسه برنامه ت�سعه اخیر، این مهم هیچ گاه تحق� نیافته است. (مرکز پژوهشهای
مجلس- آسیب شناس� فقدان استراتژی ت�سعه صن�ت� در ایران)

به نظر م� رسد در سایه همین ابهام و بی عمل� است که صنایع در ایران،قربان� کمبودها م� ش�ند و در شرایط� که حرکت چرخ های صن�ت م� ت�اندمتضمن
فعالیت اقتصادی م�لد باشد، قطع برق صنایع به دلیل فعالیت ماینرها و استخراج رمز ارزها، ارجح شناخته شده و این حرکت بی برنامه تداوم م� یابد.از این

رو انتظار م� رود دولت سیزدهم نسبت به مشخص کردنجایگاه صن�ت در اقتصاد ایران هر چه سری�تر اقدام کرده و با تدوین برنامه ای دقیق نسبت به
اول�یت بندی صنایع اقدام کند تا نقشه راه برای سال های پیش رو روشن باشد. در این شرایط سایر بخش ها از جمله سیاستگذاران ح�زه انرژی با دریافت دقیق

مسیر حرکت، خ�د را با وضعیت ترسیم شده تطبیق داده و لازم است فضا را برای رشد بخش م�لد اقتصاد مهیا کنند. مهمترین دستاورد این اقدام مهار
ت�رم افسارگسیخته، ایجاد اشت�ال پایدار و همچنین بهبود وضعیت اقتصادی و معیشت� در جامعه خ�اهد بود.
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